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“常修从业之德，常思贪欲之害，常怀律己之心”。集团公

司纪委每月推出一期线上廉政小课堂，通过“案例分享+分析点评”

的方式，以案释纪，以案释德，以案释法。希望各位党员、干部

认真学习、深入思考，知敬畏、存戒惧、守底线。让廉音阵阵入

耳入心，清风相伴携手同行。

2023 年的兔年春晚，沈腾在小品《坑》中非常形象刻画了一

位“不担当不作为、不肯干也不敢干、卷起袖子在一边看的“躺

平式干部”。小品辛辣讽刺，引发热议。

所谓“躺平”，是指缺乏斗志，不思进取、安于现状，不担

当、不作为，不愿协调出力，只求相安无事。“躺平式干部”奉

行的是所谓“多做多错，少做少错，不做不错”的“处世哲学”。

他们的社会危害是显而易见的，他们的行为贻误的是党和国家事

业发展，损害的是民生福祉，最重要的是他们伤了百姓的心。

身为党员干部，应树立和践行正确的政绩观，设身处地了解

群众疾苦，以担当做事为荣、以为民服务为乐，摆正工作态度、

改善工作作风。绝不能做"躺平式干部"，必须增强履职尽责的作

风和自觉，加强自身的学习和锻炼，着力提升解决问题的能力和

本领，不断靠自身的担当作为为群众创造更大的幸福。



习近平总书记在党的二十大报告中指出“坚持严管和厚爱相

结合，加强对干部全方位管理和经常性监督，落实“三个区分开

来”，激励干部敢于担当、积极作为。”

二十届中央纪委二次全会公报中对于纠治形式主义、官僚主

义，整治“贯彻党中央重大决策部署不担当、不用力”“玩忽职

守不作为”等作风问题作出部署，要求纪检监察机关深挖根源、

找准症结，精准纠治、增强实效。

本期的“川机廉音”聚焦“不担当不作为”，以 5 个发生在

党员干部群众身边的典型案例为警示，这些案例虽然违纪事实不

同、违纪方式不一，但都反映出一些党员干部担当精神不足、责

任意识不强、工作作风不实等问题，受到严肃查处，完全咎由自

取，希望全体党员干部从典型案例中深刻吸取教训，切实引以为

戒，时刻自警自省，忠诚履职尽责。全体党员干部特别是领导干

部要提升本领会担当、攻坚克难勇担当、讲究方法善担当、注重

结果显担当，切实把鲜明导向立起来、把新风正气树起来，积极

营造干事创业、担当作为的良好氛围，为实现“把集团公司建设

成为系统领先、行业先进、国内知名、具备较强核心竞争力的国

际化现代科技企业集团”的战略目标提供坚强保障。

以下五个案例以及“不担当不作为”认定的情形，请广大党

员干部认真学习：

一、五个案例：

案例一：有些干部，对损害群众利益的问题选择性失明。

浙江省慈溪市附海镇东港村的 70 余亩农田一片荒芜，覆满渣土。

原因是某企业在租赁的农田上堆积大量渣土，导致种植条件重



度损毁。看着这一切，周边村民心痛不已。这么大一个“坑”，

当地干部为什么不管？后来，东港村原党总支书记在忏悔中说

道：“建筑渣土可以用来烧制砖瓦，而我本身在经营砖瓦厂，

需要用到这些渣土。出于自身利益考虑，我对企业侵占耕地问

题就睁只眼闭只眼，作为属地管理者，对国土部门的整改要求

也没有履行好督促职责，一定程度上导致耕地违法堆土面积不

断扩张直至失控。”只因涉及自身利益，就对企业侵占耕地睁

只眼闭只眼，丝毫不把村民的诉求放在心上。最终，东港村原

党总支书记受到党内警告处分。

案例二：有些干部，工作打太极，对群众诉求敷衍了事。

在新疆库尔勒市人力资源和社会保障局劳动监察大队负责人张

某收到“梨马办”民生服务平台移交的某餐吧欠薪问题反映。

张某本该去餐吧实地核实情况。可他并没有去，却两次以“餐

吧已关门歇业，用工主体不存在”为由回复群众。后来经核实，

该餐吧一直处于营业状态。张某作为劳动监察大队负责人，工

作作风不严不实，答复办理敷衍了事，侵害群众利益，造成不

良影响，受到党内警告处分。

案例三：保山市昌宁县人力资源和社会保障局、原医疗保险

管理局在省外异地就医费用报销审核中不担当不作为问题。2018

年昌宁县人社局和原医保局未及时按要求将陈某省外异地就医情

况纳入核实，未充分履行大病补充医疗保险的综合管理职责，未

督促人寿保险公司在规定期限内反馈核实结果，县医保局和人寿

保险公司相互推诿、拖延兑付，导致陈某的大病医疗保险报销时

长最久一次达 8 个月，严重损害群众的利益。2019 年 2 月，昌宁



县人社局党组成员、副局长张国盛受到诫勉问责，昌宁县原医保

局局长汤绍琳受到免职处分，副局长李加武受到诫勉问责。

案例四：中江县人民政府原副县长李成忠等人因环境保护工

作不力问题被问责。为加强郪江流域水体治理，2017 年 9 月，中

江县原环境保护局委托平台公司与某公司签订短期应急治理合同，

明确以水质监测数据作为拨款依据。该公司为牟取利益，多次雇

佣船只在象山国控水质自动监测站采水点上游 1000 米、下游 200

米区域范围内投放净水剂，以此提升监控点水质。中江县有关部

门对该公司人为干扰环境质量监测行为未及时发现和制止，且郪

江流域水体治理治标不治本，未从根本上改善流域水质，沿岸污

水处理厂、河道清淤、生态护岸等环保基础设施未按期完成，反

而将应急治理变成常规治理。李成忠作为时任分管环保、住建工

作的副县长，因推动郪江流域水体治理不力，2021 年 9 月受到党

内警告处分。其他有关责任人员受到相应处理。

案例五：富顺县人民政府党组成员、副县长赵兴明等人因统

计数据严重失实问题被问责。2020 年 1 月至 2021 年 3 月，富顺县

规上工业企业营业收入统计数据严重失实。赵兴明作为分管工业

的副县长，因对统计数据严重失实问题负有领导责任，2021 年 12

月受到党内警告处分。其他有关责任人员受到相应处理。

二、“不担当不作为”认定的情形：

国有企业党员干部，在履行职责、推进上级决策部署和重点

工作中，面对困难矛盾风险，该抓的不抓、该管的不管、该改的

不改、该闯的不闯或者被动应付、不推不动、缺乏开拓创新动力，

严重影响企业生产经营或改革发展的，将列为“不担当不作为”



问题被予以问责。本文梳理了“不担当不作为”十个方面的情形，

供党员干部们对照。

1、贯彻执行上级决策部署不力。对中央、省委省政府、国资

委及上级决策部署传达贯彻不及时、措施不得力、落实不到位，

或只做表面文章，以会议落实会议、以文件落实文件，打折扣、

做选择，搞上有政策、下有对策，敷衍了事，导致主管（分管）

工作不能达到上级的目标要求。

2、全面从严治党不力。落实管党治党主体责任、监督责任不

到位，党委（总支）抓班子带队伍要求不严、监督缺失，党内组

织生活表面化、形式化、娱乐化、庸俗化现象突出，导致所在企

业领导班子涣散、战斗力引领力弱，企业风气不正，党员干部队

伍中问题突出，群众反映强烈。

3、改革创新意识不强。怕担风险，畏首畏尾，有难度的事不

愿干，有风险的事不敢干，没先例的事不肯干；怕决策失误，对

职责范围内的事项，该决策的不决策，该拍板的不拍板，凡事层

层请示汇报，工作进展缓慢甚至贻误发展机会；怕出问题，面对

改革创新和转型升级不着急、不上心，该做的事不做、该办的事

不办，该争取的机会不争取，该抢占的市场不抢占，导致主管（分

管）工作长期打不开局面，或一些已经具备条件的项目迟迟没有

实质性进展。

4、全局观大局观不强。部门利益、局部利益至上，考虑问题

站位不高，面对利益、矛盾、风险等问题，固守“各扫门前雪”

的方式想问题、作决策、办事情；对职责交叉或需多个部门共同

协作完成的事，推诿扯皮、互踢皮球，能推则推、能躲则躲，导



致企业的全局性、战略性、长远性工作受到重大影响，无法达到

预期目标或由此造成较大影响和损失的。

5、职业精神缺失。工作不敬业、不负责，精神松垮，守摊、

观望、等靠思想严重，不思进取。对职责范围内的工作组织、推

动、监管不力，该履行的职责不履行、该承担的风险不承担，工

作安于现状，造成主管（分管）工作长期处于落后状态；对上级

明令要求整改的问题、本企业自查发现的重大缺陷，不重视、不

研究，缺乏有效措施，导致同类问题隐患重复发生，给企业带来

较大经济损失和严重负面影响的。

6、监督执纪不力。因怕失分、失票、丢帽，对明知影响企业

改革发展、损害企业利益和员工权益等行为不制止、不查处，对

主管（分管）的企业、部门出现的不正之风不旗帜鲜明地提出批

评、熟视无睹，对内部矛盾不及时消除、任其发展，对有问题苗

头的干部职工不敢抓、不愿管，该提醒的不提醒、该表的态不表，

搞无原则的一团和气，导致小毛病酿成大错误，或致使原有的矛

盾、问题持续扩大，或在主管（分管）范围内出现严重违规违纪

问题，给企业造成重大影响或较大经济损失的。

7、对突发群体事件处置不力。当发生自然灾害、突发性事件、

群体性事件时，在化解矛盾焦点、解决历史遗留和“老大难”问

题的过程中，因害怕有危险、担责任、触及到固有利益而对自己

不利，不是大胆冲在前面而是瞻前顾后、能拖则拖，迟迟不作出

决策、不敢果断采取有效应对措施，贻误时机，导致隐患、灾害、

事件、损失进一步扩大，或引发次生矛盾及严重冲突，或给国家、

企业利益和群众合法权益带来严重损害，社会影响较大的。



8、工作作风不严不实。作风漂浮，不认真调查研究、科学

论证，脱离实际盲目决策，造成重大损失的；工作不在状态，消

极怠工，年度重点工作未完成目标任务的；缺乏吃苦奉献精神，

工作讲条件，能推则推，导致主管（分管）范围内慵懒散慢作风

盛行，工作推不动、抓不深、做不细，业绩平平甚至严重滑坡的。

9、服务群众观念淡薄。对群众反映强烈、上级普遍关注的

热点、难点、信访等问题不过问、不回复、不处理甚至久拖不决，

严重伤害基层及群众感情，导致组织的凝聚力弱化、干部形象受

损、员工积极性创造性不能发挥、推动工作得不到最广泛的支持，

党群干群关系紧张，职工满意度持续走低的。

10、其他不担当不作为的的情形。


